Is Kanunu ile Konut Yapi Kooperatifine Getirilen Yeni Diizenlemelere

Iliskin Rapor
_TC. )
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Teskilatlandirma Genel Midiirliigi .
Kooperarifler Kontrol6rleri Baskanhgi MESLEKI CALISMA RAPORU

TESKILATLANDIRMA GENEL MUDURLUGUNE

Kooperatif Kontrolorleri Baskanligi'nin 04.05.2007 giinlii 4841 sayil yazilari ve Kooperatifler
Kontrolorleri Yonetmeliginin 60.maddesi uyarinca, Is Kanunu ile Konut Yapi Kooperatiflerine
getirilen yeni diizenlemelere iliskin calisma tamamlanmis olup, elde edilen bilgiler asadida arz ve
izah edilmistir.

I-Raporun Konusu:

Kooperatifler Kontroldrleri Yonetmeliginin 60/1.maddesi uyarinca, Is Kanunu ile Konut Yapi
Kooperatiflerine getirilen yeni diizenlemelere iliskin Mesleki Calisma Raporu diizenlenmistir.

II- YAPILAN ARASTIRMALAR:

Is Kanunu ile Konut Yapi Kooperatiflerine getirilen yeni diizenlemeler:
1.Genel Olarak

Is hukuku anlaminda isveren, isci calistiran kisi olarak tanimlanmistir. Is yasalarinda is veren kavrami
belirlenirken isci kavrami esas alinmistir. Nitekim Is Kanununun 1. maddesinde gére, bir hizmet
akdine dayanarak isci calistiran tiizel ve gercek kisiye isveren denilmektedir. Bu durumda, gerek Is
Kanunu gerekse Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan tanim geregince Kooperatifler is veren
sayllmaktadir.

Bu calismada 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayil Is Kanununun Konut Yapi Kooperatifleri'ne
getirdigi yeni diizenlemeler incelenmistir.

2 -Ise baslama bildirimi

4857 sayili Is Kanunun 3. maddesi Konut Yapi Kooperatifleri ve bu kooperatiflere is yapan yiiklenici
firmalar Bdlge Galisma Mudurliklerine ve Sosyal Guvenlik Kurumuna igyerini bildirmek zorundadirlar.
Bu bildirgeyi yasal siiresi icerisinde vermeyen kooperatifler bilanco esasina gore defter tuttuklari icin
Uc aylik asgari licret tutarinda idari para cezasi 6demek durumunda kalirlar ve isyeri resen tescil
edilir.

Bu islem hem insaat isinde galisan iscinin sigortalilik hakkini glivence altina almig oluyor hem de SSK
acisindan galisanlar adina 6denmesi gereken primlerin takibini kolaylastirmaktadir. Konut Yapi bir
isletme olarak goriindiiklerinden sigortali isci calistirma zorunluluguna uymak durumundadirlar.

3 -Calisanlar ile is yapma sozlesmesi zorunlulugu

Is Kanunu'nun 13. ve 16. maddeleri geregi Konut Yapi Kooperatiflerinin sorumluluklarinda
gerceklestirecekleri insaat imalat islerinde galistirilacak iscilerle, idari ve mali islerle ilgili calistirlacak
kisilerle (muhasebe, santiye sefi, glivenlik personeli v.s) yapilacak olan belirli siireli is sdzlesmesi
yapma zorunlulugu yada takim s6zlesmesi ile olusturulan is s6zlesmeleri yapma zorunlulugu



getirilmektedir.
4- Calisma Belgesi Verilmesi Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 28. maddesi geregi Konut Yapi Kooperatifinde calistirilan iscilere calisma belgesi
verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu da isci icin daha sonraki is hayatinda bir referans, calisma
suresi igindeki calismalari hakkinda ayrintili bilgi edinmesini saglayan bir uygulamadir.

5-Sigortali Isci Calistirma Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 26. maddesi geregi; calistirilan iscilere sigorta yapma ve bu konuda Sosyal Giivenlik
Kurumu ve SSK kurumuna bildirimde bulunmak ve prim 6demesi yapma zorunlulugu getirilmistir.
Sigortall calistirmaya baslandiginin siiresi icinde Kuruma bildirilmemesi halinde bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortali calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde ilgililerin sigorta yardimlari Kurumca sadlanir. Sigortali
calistirmaya baslandigi Kuruma bildirilmis veya bu husus Kurumca tespit edilmis olmakla beraber,
yeniden ise alinan sigortalilardan, stiresi iginde Kuruma bildiriimeyenler icin de, is kazasi, meslek
hastalidi, hastalik ve analik hallerinde gerekli sigorta yardimlari Kurumca saglanir. Ancak, yukaridaki
fikralarda belirtilen sigorta olaylari icin Kurumca yapilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tirli
masraflarin tutarlari ile gelir baglanirsa bu gelirin tutar isverene Odettirilir.

Bu diizenleme ile calisma barisi igerisinde iscinin sosyal haklarinin glivence altina alinmasi
saglanmistir. Yapilan yapilarin kullanimi igin Yapi Kullanim Izni belgesi alinmasi asamasinda yerel
yonetimler SSK prim borcu olup olmadidina dair Sosyal Giivenlik Kurumundan belge istemektedir.
Sosyal Giivenlik kurumu insaatin biylkliga, yapim siresi ve yapim kosullari gibi kriterler bagl olarak
KYK'lara bir prim ddeme cetveli cikartmaktadirlar. Eger KYK'lar calistirdiklari her isci igin sigorta
yapmis olurlarsa prim borcu ile karsilasmayacaklar yada g¢ok az bir prim borcu ile kargilasacaklardir.

6-Isci Ozliik Dosyasi Tutma Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 75. maddesi geregi calistirilan her isciye ait isci 6zliik dosyasi tutma zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunlulukla calistinlan isci hakkinda daha fazla bilgi, kontrol ve teftiste isci hakkinda
daha fazla bilgi verilebilmesi saglanmistir. Ozellikle SSK ve Bélge Calisma Miidiirligi kontrollerinde
kooperatif yonetimi zor durumlarda kalmamaktadir.

7 - isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetmelik ve Tiiziiklerine Uyma Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 75. maddesi geregi; calisma yapilan santiyede yada santiyelerde saglik, giivenlik
tliziik ve yonetmeliklerine uyma ve bu konuda isverene gereken 6nlemleri alma ve uygulama
zorunlulugu getirilmistir. Bu da is kazalarinin azaltiimasi, sorumluluklarinin sinirlarinin belirlenmesi
acisindan énemli bir diizenlemedir.

8 -Is saghgi ve Giivenligi Kurulu Olusturma veya iIs saghg ve Giivenligi Uzmani
Bulundurma Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 80. ve 82. maddeleri geregi biiyiik kooperatif islerinde yada kooperatif birliklerinde Is
saghdi ve givenligi kurulu olusturma veya is saghgi ve is glivenligi konularinda sorumlu bir calisan
bulundurma zorunlulugu getirilmistir.

Calisma ortaminda bulunan isgilerin kazalara karsi nasil 6nlem almalari gerektigi, hangi kisisel
donanimlari kullaniimasi zorunlu oldugu, bu konudaki hak ve sorumluluklarinin neler oldugu
konusunda kisa stireli de olsa bir seminer veya egitim verilmesi amaglanmustir.

9 -isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu:



Is Kanunu'nun 81. maddesi geregi; isyeri hekimleri bulundurma zorunlulugu yada hekim hizmeti
verecek 6zel yada kamu gorevlisi bir hekim ve sadlik personeli ile bu hizmetleri almak icin s6zleme
yapma zorunlulugu getirilmistir. Calisan iscilerin ve personelin saglik durumlarinin yakindan takip
edilebilmesi, sagliga zararl olabilecek etmenlerin azaltiimasi gibi islemlerin artirlmasi saglanmistir.

10- Is saghg: ve giivenligi ile ilgili Cezai Islemlere Uyma Zorunlulugu:

Is Kanunu'nun 105. ve 107. maddeleri geredi is kanununda belirtilen Is sagligi ve givenligi ile ilgili
hdkidmlere aykirilk veya is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlere aykiriik maddeleri uyarinca
gelebilecek herhangi bir cezai isleme uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu yaptirim beraberinde
kanunda belirtilen sorumluluklarin yerine getirilmesi amaclanmistir.

11-Kooperatiflerce Belgelerin Teftise sunulma Zorunlulugu:

Isveren sifatiyla kooperatifler, isyeri kayitlarini yapilan tebligata istineden tebligatin alindidi tarihi
takip eden gilinden itibaren 15 giin iginde sigorta Teftis Kurulu Bagkanhginin ilgili Grup Baskanlidina
sunmak zorundadirlar.

12-Diger temel yiikiimliiliikler
Kooperatiflerin SSK geredince, uymasi gereken yikimlilikleri su sekildedir.

-Kooperatifler is kazasina ugrayan sigortaliya, saglik durumunun gerektirdigi yardimi yapmakla
yukimlidir(506 Sayil SSK Kanunu 15.m),

-Kooperatifler, is kazasini o yerin yetkili zabitasina hemen, Sosyal Sigortalar Kurumuna ise kazadan
sonraki 2 gln igerisinde yazi ile bildirmek zorundadirlar. (506 Sayili SSK Kanunu 15.m),

13-Kooperatif ortaklari ve yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin sigortaliligs;

Kooperatiflerde yonetim kurullarinda goérev alanlar, kooperatifler kanununda yer alan gorevlerini
yerine getirmelerinden dolayi, kooperatif ile aralarinda vekalet sézlesmesine dayanan bir hukuki iligki
bulundugundan SSK sigortasi sayllmamaktadir. Bu goérevlerinden dolay! huzur hakki veya baska isim
altinda (icret alsalar dahi vekalet s6zlesmesinin niteligini degistirmeden sigortalilik da
degismemektedir. Ancak, Yonetim kurulu baskani ve Uyeliklerinde gorev alanlar, yasadan dogan
baskan ve Uyelik gérevleri haricindeki hizmet sézlesmesine dayanan calismalari nedeniyle SSK
sigortalisi sayllmaktadirlar. Yine kooperatif yonetim kurulu Uyeliklerinde gérev almayan kooperatif
ortaklarinin kooperatife hizmet s6zlesmesine dayali olarak calismalari durumunda kooperatifle
aralarinda hizmet sézlesmesi olustugundan SSK sigortalisi sayllmalari gerekmektedir.

III- OZET VE SONUC

Kooperatif Kontrolorleri Baskanligi'nin 04.05.2007 glinlii 4841 sayili yazilari ve Kooperatifler
Kontrolérleri Yonetmeliginin 60.maddesi uyarinca, Is Kanunu ile Konut Yapi Kooperatiflerine
getirilen yeni diizenlemelere iliskin galisma tamamlanmis olup, elde edilen bilgiler asadida
Ozetlenmistir.

1-Is Kanunu ile Konut Yapi Kooperatiflerine getirilen yeni diizenlemeler

- Genel olarak: Is hukuku anlaminda isveren, isci calistiran kisi olarak tanimlanmistir. is yasalarinda
is veren kavrami belirlenirken isci kavrami esas alinmigtir. Nitekim Is Kanununun 1. maddesinde
gore, bir hizmet akdine dayanarak isci calistiran tiizel ve gergek kisiye isveren denilmektedir. Bu
durumda, gerek Is Kanunu gerekse Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan tanim geregince
Kooperatifler is veren sayilmaktadir.



Bu calismada 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanununun Konut Yapi Kooperatifleri'ne
getirdigi yeni diizenlemelere asadida siralanmistir.

- Ise baslama bildirimi: 4857 sayili is Kanunun 3. maddesi Konut Yapi Kooperatifleri ve bu
kooperatiflere is yapan yuklenici firmalar Bolge Calisma Mudurliiklerine ve Sosyal Glivenlik Kurumuna
isyerini bildirmek zorundadirlar.

- Galisanlar ile is yapma sdzlesmesi zorunlulugu: is Kanunu'nun 13. ve 16. maddeleri geregi
Konut Yapi Kooperatiflerinin sorumluluklarinda gercgeklestirecekleri insaat imalat islerinde calistinlacak
iscilerle, idari ve mali islerle ilgili calistirilacak kisilerle (muhasebe, santiye sefi, gtivenlik personeli v.s)
yapilacak olan belirli siireli is sdzlesmesi yapma zorunlulugu yada takim sozlesmesi ile olusturulan is
sozlesmeleri yapma zorunlulugu getirilmektedir.

- Galisma Belgesi Verilmesi Zorunlulugu: is Kanunu'nun 28. maddesi geregdi Konut Yapi
Kooperatifinde calistirilan isgilere calisma belgesi verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

- Sigortali Isci Calistirma Zorunlulugu: is Kanunu'nun 26. maddesi geredi; calistirilan iscilere
sigorta yapma ve bu konuda Sosyal Glivenlik Kurumu ve SSK kurumuna bildirimde bulunmak ve prim
O6demesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Sigortal calistirmaya baslandiginin siiresi icinde Kuruma
bildirilmemesi halinde bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali calistirildidinin Kurumca tespit
edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde ilgililerin
sigorta yardimlari Kurumca saglanir. Sigortali galistirmaya baslandigi Kuruma bildirilmis veya bu
husus Kurumca tespit edilmis olmakla beraber, yeniden ise alinan sigortalilardan, siresi iginde
Kuruma bildirilmeyenler igin de, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde gerekli
sigorta yardimlari Kurumca saglanir. Ancak, yukaridaki fikralarda belirtilen sigorta olaylari igin
Kurumca yapilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutarlari ile gelir baglanirsa
bu gelirin tutar isverene ddettirilir.

-Isci Ozliik Dosyasi Tutma Zorunlulugu: is Kanunu'nun 75. maddesi geregi calistirilan her isciye
ait is¢i 0zllk dosyasi tutma zorunlulugu getirilmistir.

- isci Saghdi ve Is Giivenligi Yonetmelik ve Tiiziiklerine Uyma Zorunlulugu: is Kanunu'nun
75. maddesi geredi; calisma yapilan santiyede yada santiyelerde sadlik, glivenlik tiiziik ve
yonetmeliklerine uyma ve bu konuda isverene gereken 6nlemleri alma ve uygulama zorunlulugu
getirilmistir.

- Is saghgi ve Giivenligi Kurulu Olusturma veya iIs saghigi ve Giivenligi Uzmani
Bulundurma Zorunlulugu: Is Kanunu'nun 80. ve 82. maddeleri geregi biiyiik kooperatif islerinde
yada kooperatif birliklerinde Is saglhi§i ve giivenligi kurulu olusturma veya is saghgi ve is giivenligi
konularinda sorumlu bir galisan bulundurma zorunlulugu getirilmistir.

- Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu: is Kanunu'nun 81. maddesi geregi; isyeri hekimleri
bulundurma zorunlulugu yada hekim hizmeti verecek 6zel yada kamu gorevlisi bir hekim ve saglik
personeli ile bu hizmetleri almak igin sézleme yapma zorunlulugu getirilmistir. Durum bilgi ve
takdirlerine sunulur.

- Is saghgi ve giivenligi ile ilgili Cezai Islemlere Uyma Zorunlulugu: is Kanunu'nun 105. ve
107. maddeleri geregi is kanununda belirtilen Is saghd ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik veya
is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili htikiimlere aykiriik maddeleri uyarinca gelebilecek herhangi bir
cezai isleme uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu yaptirim beraberinde kanunda belirtilen
sorumluluklarin yerine getirilmesi amaglanmustir.

- Kooperatiflerce Belgelerin Teftise sunulma Zorunlulugu: isveren sifatiyla kooperatifler,
isyeri kayitlarini yapilan tebligata istineden tebligatin alindigi tarihi takip eden giinden itibaren 15 giin



icinde sigorta Teftis Kurulu Baskanhginin ilgili Grup Baskanhdina sunmak zorundadirlar.

- Diger temel yiikiimliiliikler -Kooperatifler is kazasina ugrayan sigortaliya, saglik durumunun
gerektirdigi yardimi yapmakla ylikiimlidir(506 Sayili SSK Kanunu 15.m), Ayrica, Kooperatifler, is
kazasini o yerin yetkili zabitasina hemen, Sosyal Sigortalar Kurumuna ise kazadan sonraki 2 gin
icerisinde yazi ile bildirmek zorundadirlar. (506 Sayili SSK Kanunu 15.m),

Durum bilgi ve takdirlerine sunulur. Ankara, 24/12/2007

Ismet KARACABEY
Baskontrolor

Yararlanilan kaynaklar:

1-Kooperatifler igin vergi rehberi

(Yaklasim yayincilik-2006)

2-Konu ile ilgili internette cikan yazilarindan derleme

24/12/2007 tarih ve 13 Sayili Mesleki Calisma Raporu Ek Dizini
Sirano Tarih ve sayi Parca adedi Aciklama

1 04.05.2007- 4841 1 Gorevlendirme yazisi

Bu Meslek Calisma Raporunun ekleri 1 (Bir) sira no altinda 1 (Bir) parcadan ibarettir



