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Kooperarifler Kontrolorleri Baskanhgi MESLEKI CALISMA RAPORU

TESKILATLANDIRMA GENEL MUDURLUGUNE

Kooperatifler Kontrolorleri Bagskanliginin 04/05/2007 glinlii 4841 sayili yazilari uyarinca; Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Midirligu Kooperatifler Kontrolrleri Yonetmeliginin 60'nci
maddesinin 1'nci fikrasina gore; “Diinya'da Kooperatiflesmenin Tarihi” konusunda diizenlenen
“Mesleki Calisma Raporu” asadida arz ve izah edilmistir.

A- DUNYADA KOOPERATIFCILIGIN TARIHI GELiSiMi

1) Kooperatifgilik Hareketinin Dogusuna Genel Bakis

24 Ekim 1844 giinii Ingiltere'de cagdas kooperatiflerin ilk dnciisii sayilan Rochdale Tiiketim
Kooperatifi kurulmustur. Bu tiketim kooperatifini baz alarak, diinyada kooperatif hareketinin gesitli
lilkelerde dogup gelismesini bes zaman dilimi iginde incelemek mimkiindiir.

a) Rochdale 6ncesi Donem:

Insanlar arasi yardimlasma insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, kooperatif karakterini icinde
bulunduran ilk kooperatif tipinin 1750'de A.B.D.'de Benjamin Franklin'in yangina karsi kurdugu
yardimlasma sigortasi ile Fransa'da Franchho-Compte 'de kurulan ilk “frutieres (peynir kooperatif)
oldugu kabul edilmektedir. Bu donemde 19 iilkede kooperatif hareketinin basladidi g6zlenmektedir.
Bunlar; A.B.D. (1750), Fransa (1750), ingiltere (1760), Yunanistan (1780), Avusturya (1794), italya
(1806), Litksembourg (1808), Polonya (1816), Isvicre (1816), Isveg (1823), Veneziiella (1824),
Ispanya (1838), Japonya (1839), Meksika (1839), Guyan (1839), Danimarka, izlanda, Almanya,
Cekoslovakya (1844).

b) Rochdale'den 1900 Yilina Kadarki D6nem:

Bu dénemde kooperatifler daha ¢ok orta diizeyde gelismis (lkelerde goriilmeye baslar. Bu donemde
kooperatif hareketinin basladigi llkeler; Brezilya (1847), Belgika (1848), Avustralya (1849),
Macaristan (1850), Norveg (1851), Kanada (1852), Portekiz (1853), Hollanda (1854), Yugoslavya
(1856), Irlanda (1859), El Salvador ve Rusya (1860), Tiirkiye ve Bulgaristan (1863), Finlandiya
(1870), Arjantin (1875), Filistin (1878), Yeni Zelanda (1881), Romanya (1887), Cezayir (1893),
Hindistan (1900),

c) 1900'den 1917'ye Kadarki D6nem:

Bu donemde kooperatif hareketi daha gok sanayi tlkelerinin sémiirgesi olan Ulkelerde gérilmektedir.
Bu kooperatifler daha gok tarimsal karakterlidir. Bu dénemde 30 yeni (ilkede kooperatif hareketinin
basladidi kaydedilmektedir. Bunlar; Giiney Afrika Birligi, Uruguay, Seylan (1902), Guatemala (1903),
Birmanya , Sili, Pakistan, Banglades (1904), Tunus (1905), Kore, Filipinler (1907), Misir, Kenya,
Endonezya (1908), Kibris, Rodezya, Cin Hindi (1909), Bostwana, Mali, Senegal (1910), Cin,
Kolombiya (1912), Maurice, Uganda, Peru (1913), Nikaragua, Zambiya (1914), Libya (1915),
Panama, Trinite Tobago (1916) ve Tayland (1917).

d) 1918'den 1945'e Kadarki D6nem:



Bu dénemde diinya tarihinde 6énemli olaylar olmus, iki diinya savasi yasanmis, kapitalizm disinda
sosyalizmde ekonomik uygulamada yer almistir. Bu donemde kooperatiflerin sosyalist lilkelerde
yeniden organize oldugu ve yeni olarak ortaya giktigi gorilmustiir. Bunlar; S.S.C.B., Sanghay,
Ekvador (1919), Gambiya, Malezya, Porta-Rico,(1920), Burundi, Zaire (1921), Urdiin, Fas, Irak
(1922), Kosta-Rika, Kamerun (1923), Singapur, Tanzanya (1925), Moritanya, Nijer (1926), Gana,
Nijerya (1928), Fildisi Sahili (1929), Jamaika, Sudan (1930), Yukar Volta, Madagaskar, Togo (1937),
Bolivya (1939), Kiiba, Suriye(1943), Etiyopya, Hong Kong ve Belize (1945).

e) 1945 Sonrasi Dénem:

Bu dénem cesitli tilkelerdeki kooperatiflerin gelisme ve olgunluk dénemidir. Ancak yeni
badimsizliklarina kavusmus pek cok tgciinci diinya tlkelerinde kooperatiflerin yayilmasini stirdirdigi
goriillr. Bu yeni llkelerde kooperatif hareketleri, genellikle mevcut iktidarlarin 6nciiligiinde ortaya
cikmiglardir. Bu Ulkeler sunlardir; Dominik, Lasotho, Malawi, Malta, Yeni Gine, Seyseller, Sainte-Lucie,
Dominik Cumhuriyeti, Arnavutluk (1946), Dahomey (1947), Papouasie (1948), Barbados, Rwanda
(1949), Nepal, Somali (1950), Gilbert Ve Ellice (1951), Cook Adalari, Salomon (1953), Saint-Vincent,
Bahreyn (1954), Kamer Cumhuriyeti, Granada, Cad (1955), Nevis Aquilla (1956), Antigua (1958),
Monserrat, Yemen Demokratik Cumhuriyeti (1959), Yemen-Sana (1960), Mikronesya (1960), Suudi
Arabistan, Gabon, Orta Afrika Cumhuriyeti (1961), Kuveyt, Liberya, Yeni Hebridler (1962), Swaziland
(1963), Afganistan (1965), Gine Bissao (1971), Bhutan (1972), Laos, Katar (1973).

Ulkelere gére kooperatif hareketlerinin dogusu ayrintili bir sekilde incelendiginde asagidaki sonuclara
ulasilabilir.

o Ilk kooperatif hareketleri genellikle Avrupa Ulkelerinde baslamistir.

e 1920'lerden sonra kooperatif hareketlerinin hizli bir gelisme gdsterdigi anlasiimaktadir.

¢ Diinya llkelerinin %?28'inde kooperatif hareketleri birinci ve ikinci ddnemde ortaya cikarken,
%>52'sinin ise dordiincl ve besinci dénemde ortaya giktigi goriilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika
tlkelerinde %80'inden fazlasinda kooperatif hareketi birinci ve ikinci dénemde baslarken, Orta ve
Gliney Amerika, Asya, Afrika ve Avustralya lkelerinin %60'iIndan fazlasinda dordiincii ve besinci
dénemde bagsladidi, anlasiimaktadir.

o Gelismis Ulkelerde kooperatif hareketleri 1. ve 2. donemlerde ortaya cikarken; az gelismis
llkelerde 3. donemde yogunlasmaya basladidi, 4. ve 5. donemlerde bu yogunlugun arttid
godzlenmektedir. Bu nedenle az gelismis llkelerdeki kooperatif deneyiminin hentiz yeterlilik
kazanamadigini sdylemek mimkiinddr.

2) Bazi Ulkelerde Kooperatifciligin Dogusu ve Gelisimi

Ingiltere'de Robert OWEN (1771-1858) ve Dr. William KING (1786-1865) bir tiiketici hareketinin
ortaya ¢ikmasina teorileri ve ¢abalari ile 6nayak olmuslardir. 1844'de baslayan Rochdale Pioneers
atiimi,bu cabalarin ilk basarisi olmus, sonra da tim dlkelere yayilmistir.

Fransa'da Charles FOURIER (1772-1837), Lois BLANC (1881-1882) ve Philippe BUCHER(1796-
1865) ve daha sonra da Charles GIDE (1847-1932) iiretim ortakligi diisiincesini gelistirmislerdir.
Uretim ortakligi bir tiir kooperatiftir ve sonradan Alman Ferdinant LASSALLE (1825-1864) in
teorilerini 6nemli 6lclide etkilemistir.

Tarimsal kooperatifgilik hareketinin gergek baglama yeri Almanya'dir. Frederich Wilhelm
RAIFFEISEN (1818-1888) ve Wilhelm HAAS (1839-1913) kredi, alim ve daha sonra pazarlama
alanlarini kapsayan oldukga eksiksiz bir kirsal kooperatif sistemini birkag yil icinde kurmuslardir.

Yine o dénemde italya'da Luigi LUZZATTI (1841-1927), Fransa'da Abbe de LEMMARAIS(1782-
18549 tarim kredi kooperatifleri alaninda, daha sonraki dénemde irlanda'da Sir Horace
BLUNKETT (1854-1932) siit endiistrisi alaninda benzer cabalar gdstermislerdir. iskandinav
tlkelerindeki yaygin tarimsal kooperatifciligin temeli, Psikopos Nikolai GRUNDVIG'in (1713-



1872) onciisii oldugu “yetiskinlerin egitimi” akimidir.

Kliglik esnaf ve sanatkarlari arasinda kooperatifcili§in basari kazanmasina, Alman Herman Schulze-
DELITSCH (1808-1883) in halk bankalarini ve kooperatif alim &rgiitlerini kurmasi neden olmustur.
Baska bir Alman, Victor HUBAR (1800-1869), konut kooperatiflerinin kurulmasinda ilk cabayi
gOstermistir.

Bu ilk kooperatiflerin giidileri, ya dini inanclara, ya yoksulluga diisen soydaslarina karsi duyduklari
insancil sorumluluda, ya da zamanin siyasal akimlarina dayanmistir.

Ornegin,LEMMARIES ve GIDE , Henri de Saint-SIMON'un Hristiyan sosyalizminin
taraftariydilar.Schulze-DELITSCH ve HUBER , John Stuart WILL' in liberalizminin izleyicisiydiler.

Bu dl'jlsl'.'lncel_er g('j_gmenler aracihdiyla kuzey ve gliney Amerika:ya yayillmistir. Kanada'd_a ve ABD'de
ozellikle RAIFFEISEN 'in kredi kooperatifleri, papaz TOMPKINS, Dr. COADY , E. FIENNE ve R.
BERGENGREN 'in cabalari sonucunda ¢ok benimsenmistir.

Ingiliz sémiirge yéntemi, RAIFFEISEN ve LUZZATTI 'nin Aimanya ve italya'daki kredi
kooperatiflerini ayrintil bicimde inceledikten sonra, kooperatifciligi 20. Yizyilin basinda Hindistan'a
tanitmistir. Kooperatifcilik Hindistan'dan bazi 6teki Asya (lkelerine yayllmis, Japonya'da ve daha
sonra, 1920'lerde, dogu Afrika'da 6zellikle basari kazanmistir. 1945'den sonra, Ingiliz ve Fransiz
somurgelerin dagilmasi ve bir cok bagimsiz (lkenin ortaya gikmasiyla kooperatifgilik hareketi Afrika
ve Asya'nin hemen her tarafina yayilmis ve kooperatiflerin sayisi hizla artmistir.

a) Ingiltere'de Kooperatifciligin Dogusu ve Gelisimi

Cagdas kooperatiflerin ilk 6rnedi sayilan Rochdale Tiiketim Kooperatifi Ingiltere'de kuruldugu gibi,
kooperatifcilik hareketinin gorisleri ve denemeleri ile besleyen distiniirlerin de en eskileri
Ingiltere'de yetismistir. Bu diistiniirlerin basinda da hic siiphesiz, biiyiik sosyal reformlarin
yaraticisi Robert OWEN gelmektedir.

Kooperatifcilik fikrinin babasi sayilan ve ilk “kooperatif” terimini kullanan OWEN: "bir makine nasi/
yadglamakia daha iyi is goriirse, iscide iyi bakildigi takdirde iyi randiman verir " diye diistinmeye
baslamisg, kurulusunda calisan iscilerin karisik, bozuk hem de pahali ihtiyag malzemelerini aldiklarini
goriince bu iscilere iyi, saglam ve ucuz ihtiyac malzemeleri almayi diisinmiistiir. OWEN kendi
kurulusunun iscileri icin bir tiiketim magdazasi-tasarruf sandigi meydana getirmistir.

OWEN ilk defa kooperatif kelimesini kullanan kisidir. Fakat OWEN 'in bundan kastettidi bugln
anladigimizdan farklidir. Onu tam bir kooperatifci saymak yerine, modern kooperatifler igin ortam
hazirlamada calisan bir islahatci olarak kabul etmek daha dogrudur.

OWEN ile birlikte bir bagka rehber Dr. William KING'de o devrin Ingiltere'si icin &nemli bir sorun
olan isci sinifin sefaleti karsisinda harekete gegcmis Owenist fikirleri gerceklestirmeye gayret etmis,
1828'de iscilerden toplanan haftalik taksitlerle 6nce tiiketim kooperatifleri (union shop), sonra tretim
kooperatifleri, daha sonra da elde edilen karlarla arazi satin alma , bliylik sanayi organizasyonlari
kurma distinceleri izerinde durmus, icraata girismis ve 250 kadar tiiketim magazasi agmig, fakat
beklenen sonuglari elde edememistir.

OWEN ve KING'in ingiltere icinde veya disinda yaptiklari deneyimler beklenen sonuclari her ne
kadar vermemigse de zihinleri boyle bir uygulama icin alistirmis olmakla bir nevi egitim hizmeti
gormis, denemelerin aksayan taraflarini belirtmis, yeni uygulamalarda daha farkl adimlarin
atiimasina sebep olmustur.

1816-1828 yillari arasinda Ingiltere icinde ve disinda OWEN ve KING tarafindan girisilen deneyimler
karismis ve Owenci taninmis birka¢c dokuma isgisinin de katildigi Giglincli deneme kooperatifcilik
tarihinde Rochdale 'liler adi altinda taninmaktadir. Manchester yakininda kiigiik bir dokumacilik



kasabasi olan Rochdale'da 28 dokuma iscisi kendi aralarinda ve pek miitevazi bir amagh bir tiiketim
kooperatifi kurarak ise baslamis ve 1844'de kasabada bugiin ziyaret yeri haline gelmis olan, kiiciik
bir diikkan agmislardir. Rochdale'lilerin ilk girisim yili kooperatif karsitlarinin propagandalarina
ragmen Umit verici olmustur. 28 ortak sayisi 74' e, 28 sterlin olan kapital ise 180 sterline gikmistir.
Ingiltere'de, 1844-1849 yillari arasinda, bu kooperatifi érnek alan yiize yakin tiiketim kooperatifi
madazas! agiimistir. Zaten hazir olan bu ortam {zerinde calismanin idealizmini etrafa yayan bir
kooperatifcilik cereyan, yayim ve aydinlatma sahalarinda kuvvetlenmeye baglamistir. ingiliz hukuku
hayatinin bir karakteri burada kendisini géstermis ve bir kooperatif kanunu hazirlanmistir. Bu kanun
bitln diinyada ilk 6rnek olmus ve baska yerlerde yapilan kanunlara modellik etmistir.

1862'de cikarilan bir yasa ile yerel kooperatiflerin ortak alacaklar ile bir toptanci kooperatif
madazalari meydana getirilmistir. Bugiin hala isleyislerini devam ettiren bir cok toptanci kooperatif
madaza bu donemde kurulmustur. Bugiin diinyanin en giicli tiiketim kooperatifciligi 6rgiitiine sahip
Ingiltere de, tiiketim kooperatiflerinde 1983'de 221.500 kisi calismakta iken, bugiin bu
kooperatiflerin ortak sayisi 9 milyona ulasmaktadir.

Bliylk Britanya kooperatif hareketi cok genis oranda sehirli isciler hareketi olarak taninirsa da, daha
sonraki yillarda ciftcilerin Gretim ihtiyaglarini saglamak amaciyla alim ve tedarik kooperatifleri ve
pazarlama kooperatifleri seklinde de gelisme gdstermistir.

Ingiltere de ilk tarimsal kooperatif 1867'de kurulmustur. Baslangicta ve 6zellikle takip eden yiizyilin
onemli bir bélimiinde tedarik sektoriinde ilerlemis ve tarimsal Griin pazarlama sektériinde gelismesi
yavas olmustur.

b) Fransa'da Kooperatifciligin Dogusu ve Gelisimi

Fransa'daki kooperatif diigtinceleri daha gok tretim kooperatifciligi cergevesinde geligmistir. OWEN'in
yani sira en 6énemli kooperatif teorisyenlerinden biri de FOURIER 'dir.

FOURIER'e gore kapitalist ekonominin yarattigi rekabet sonucunda giigliiler giigsiizleri yok etmekte
ve kapitalist ekonomide giderek tekellesme hakim duruma gegcmektedir. Ancak insanlarin kendi
rizalari ile kuracaklari dernekler insanlik aleyhine isleyen rekabeti ortadan kaldirabilir. Bunun igin
“phalenstere” denilen biyik Uretim ortakliklari kurulmaldir. “Phalenstere” lerden elde olunan lretim
fazlasinin 5/12 si emede, 4/12 si sermayeye ve 3/12 si de kabiliyete verilmelidir.

FOURIER'in kooperatifgilik konusunda aktif bir galismasi olmamistir. Ancak eserlerini yayinlamis,
goruslerini aciklamistir. FOURIER den etkilenerek Fransa da bazi kooperatifler kurulmustur.

Bir baska Fransiz Philipe RUCHEZ ise insanlardaki bencilligin ve toplumlardaki inangsizligin yeni
fikirlerle yenilebilecedini isaret ederek ekonomide, fakir halk tabakalarinin kalkinmasi ugruna
calistiracak bir mekanizmanin kurulmasi gerektigini dile getirmistir. Bunun ise herkese Uretimde adil
bir pay verilecek sekilde ekonomik bir 6rglitlenme ile mimkin olacadini bunun da emekgilerin
kooperatiflerde toplanmasi ile gerceklesecedini ifade etmistir.

Bu iki diisiinir disinda Louis BLANC ve GIDE de Fransiz kooperatifciliginin gelismesinde fikirleriyle
katkida bulunmuglardir.

Fransa'da tarimsal kooperatifciligin tarihsel kokeni 12. yilizyila kadar uzanmaktadir. Alplerin ve Jura
dagdlarindaki koéylik yorelerde gravyer peyniri Ureten “fruitiere” ler kooperatif niteligine gok yakin bir
gruplasma seklidir. Tarimda gercek kooperatifcilik hareketinin dogusu 19. ylizyilin sonlaridir. Bu
ylizyilin son yillarinda kurulan tarimsal sendikalar, ortaklarin ihtiyac duydugu gtibre ve diger girdileri
temin ederek onlarin piyasada dengelerini gliglendirmis ve kooperatifler igin ilk hareket
organizasyonlari olmustur. 19. ylizyiln sonu ve Birinci Diinya Savasi 6ncesi yillar dnemli gelismelere
tanik olmustur; tarimsal teknikler miikemmellesmis, tarimsal Grlinlerin pazarlar gogalmis ve
genislemistir. Siit ve sarap sektorlerindeki kriz nedeniyle ilk modern tarimsal kooperatifler bu



sektorlerde dogup gelismislerdir.

Iki Diinya Savasi arasindaki yillarda tarimsal érgitlerle kamu iktidarlari isbirligi gelismistir. Bu dénem
kooperatiflerin cogalmasi ve yapisallasmasi donemi olmustur. 1930'daki ekonomik kriz bugday
pazarini cok olumsuz etkilemis bu kriz hububat kooperatiflerinin gelismesi ve 1936'da budday ofisinin
kurulmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Ikinci Diinya Savasinin sonrasinda yayginlasan kitlik, ciftcilerin iretimini artirmaya itmis ve isletme
yapilarinin ve araglarinin degisimine neden olmustur. Tarimsal kooperatifler bu donemden itibaren
sayilarini artirmiglar ve ciftcilere girdi tedarikinde, tarimsal Urinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda
adirhklarini artirmiglardir. Bu safhayi tarimsal kooperatifciligin yeniden yapilmasi ve yeniden
gruplasmasi donemi izlemistir.

c) Almanya'da Kooperatifgiligin Dogusu ve Gelisimi

Ingiltere ve Fransa ile modern kooperatifciligin 6nciiliigiini yapan bir diger ilke Almanya olmustur.
Tiiketim kooperatifciliginde Ingiltere, iiretim kooperatifciliginde Fransa nasil diinyaya drnek
olmuslarsa, esnaf ve tarim kredi kooperatifciliklerinde de Almanya ayni rolii oynamistir. Hatta Alman
esnaf ve tarim kredi kooperatifleri; Ingiliz tiiketim kooperatifleri ile Fransiz {iretim kooperatiflerinden
daha fazla yanki uyandirmis ve daha gok tin kazanmistir. 19. ylzyilin ortalarinda, 6zellikle esnafa
kredi bulmak ve koéyliniin tarimsal kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla Almanya da kooperatifcilik
hareketi dogmustur. Bu harekete iki kisi onciiliik etmistir. Kooperatifcilik tarihinde ¢ok énemli bir yer
isgal eden bu iki sahis, Herman Schulze DELITZSCH ve Frederich Wilhemm RAIFFEISEN 'dir.

Herman Schulze, bliylik endistrinin rekabetinden etkilenen esnafin kredi ve himaye ihtiyacini
karsilamak amaciyla basta esnaf grubu olmak lzere marangozlari ve ayakkabicilari
kooperatiflestirmeye karar vermistir. Bu maksatla esnaflar icin hammadde tedarik kooperatifi
kurmustur. Bu kooperatifin kurulmasindan bir yil sonra esnaf kredi kooperatifini olusturmustur. Ayni
zamanda bazi isadamlariyla isbirligi yaparak bir “Esnaf Kredi Bankasi” ve ayrica bir tiiketim
kooperatifi kurmustur. Az zamanda Almanya'da Schulze DELITZSCH 'in kurmus oldugu tipte kredi
kuruluslari cogalmaya baslamistir.

1850 den itibaren esnaf kredi kooperatifleri adir fakat emin gelisme asamasi gegirmistir. Bu
gelismeler devam ederken Schulze, kiciik sanatkarlarin Gretimlerini satmak Uzere kooperatif
madazalari agmistir. 1859 yilinda ise o zamana kadar kurulmus olan biitiin kiiglik sanat
kooperatiflerini “Alman Kiiciik Sanat ve Iktisat Kooperatifleri Birligi” adi altinda bir araya toplamistir.
1846 yilinda ilk “Alman Kooperatif Bankasi”ni kurmayi bagarmistir. 1867 yilinda Prusya daha sonra
bitin Almanya'yl kapsamina alan bir kooperatif kanunu kabul etmistir. Bu kanuna gore kooperatif
ortaklarinin sorumluluklari sinirsiz olmustur.

RAIFFEISEN ise ilk kooperatifcilik girisimini, 1847'de hasadi az alarak zor duruma diismiis kdylileri
bu glic durumdan kurtarmak amaciyla, mali durumu yerinde olan birkag ailenin yardimi ile “Gegim
Komitesi” meydana getirmistir. Bu komite kdylliye o kis hububat ve patates temin etmistir. Boylece
Giftgilerin zor durumdan kurtulmasini saglamistir. Bu komite bir araya gelmenin faziletini gdstermistir.

RAIFFEISEN 1864 yilinda Schulze'un deneyimlerinden de faydalanarak kdyliiniin kooperatif
araciligi ile kalkinmasi yolunda kurdugu ortakliklarina son seklini vermis ve “kraz Sandiklari Birligi”
ne cevirmistir. Fakat birligin sermaye ihtiyaci artinca 1872'de Kooperatif Bankalari, 1877'de de
Merkezi Banka Kurulusuna girigmistir.

d) Danimarka'da Kooperatifgiligin Dogusu ve Gelisimi

1850'li yillarda Danimarka'da basarili kooperatifcilik 6rnekleri sergilenmistir. Bazi kaynaklar bu
uygulamayi, diinyada kooperatif pazarlamanin éncisu olarak kabul etmektedirler. Pratik felsefecisi ve
papaz Nikolai F. Severin GRUNDTWIG ile egitimci Kriston KOLD tarafindan kurulan “Halk
Liseleri” 6nceleri geng ciftcileri sonra da kiz cocuklarini editerek, tlke halkini birbirlerine glivenir, dis



dinyaya acik fikirli bir hale getirmistir.

Simdiki siit ve st Urlnleri kooperatif hareketi 1882'de baslamistir. 1882'de saglam ekonomik
esaslara dayali bir isletme kooperatifi kurulmustur. Bu ilk uygulamada buiylik basari kazanilmis ve
kooperatif isletme (initelerinin sayisi hizla artmistir. Ulkede mevcut siit treticilerinin %90't Griinlerini
bu kooperatif organizasyonlara vermektedirler.

1980'de Danimarka'da 641'i yerel, 21'i bolgesel, 19'u ulusal diizeyde olmak lzere 681 kooperatif
organizasyon mevcuttur.

e) ABD'de Kooperatifciligin Dogusu ve Gelisimi

ABD de ciftci organizasyonlarindan Grange 1867'de kurulmaya baslamistir. Bu genel 6rglitiesme olayi
olmasina ragmen, bu olay tasima, depolama ve pazarlama ile ilgili kooperatif 6rgiitlerinde
tesvikgisidir. Diger bir ciftci drgiitii 1872'lerde gériilen “Ciftci Birlikleri” dir. Ik érneklerden 1902
yilinda Teksas'ta kurulan “Ciftci Egitim ve Kooperatif Birligi” sayilabilir. Bunlar ve bundan sonraki
Giftgi kuruluslari hem alim hem de pazarlama kooperatiflerinin gelismesinde aktif bir etki
yapmislardir. Ilk kooperatiflerin bir cogu kisa émiirlii bazilari ise basarili olmuslardir. Zaman icerisinde
yerel kooperatifler, yoresel bolgesel ve ulusal diizeyde gelismislerdir. Kooperatiflerle ilgili yasal
diizenlemenin baglangici 1857'li yillardir. Ondan sonra bir ¢cok kanun daha gikarlmistir.

1870'li yillarda siitguilik, meyve, pamuk ve hayvancilik kesiminde kurulan kooperatiflerin bircogu,
0zel kesimin kuvvetli muhalefeti ve gergek kooperatifcilik ilkelerinin uygulanamayisi nedenleri ile
bagarili olamamiglardir. Bu olumsuz gidig 1870-1890 arasi stirmusttr. 1895-1920 ddnemi
kooperatiflerin gelismesinin giderek arttigi bir donem olmustur. Bu dénemde bir ok kooperatif
hububat silolari veya depolama ofisleri, sitglliik kooperatifleri kurulmustur. 1920-1930 déneminde
Ozellikle birinci diinya savasi yillarinda diisiik Uriin fiyatlan stresince kooperatifler hizli bir gelisme
gostermiglerdir. 1930 sonrasi yeni diizenlemelerin de etkisi ile belki sayisal olarak cok fazla bir artis
olmasa da kooperatif organizasyonu genislemis ve giiclenmistir.

ABD de pazarlik kooperatifleri daha fazla fiyat pazarlik glicii saglayabilmede 6énemli basarilar elde
etmislerdir.

Ilk dénemler ve sonrasinda kredi ve hizmet kooperatifleri kayda deger bir énemde olmustur.

ABD de tarimsal kooperatiflerin is hacmi 1950 de 8.1 milyar dolar iken bu miktar 1980 de 66 milyar
dolara ulasmistir. Bu rakamlar ABD ekonomisinde kooperatifciligin ne kadar 6nemli bir yer tuttugunu
gostermektedir.

d) Tiirkiye'de Kooperatifgiligin Dogusu ve Gelisimi

Tirkiye de (Osmanlilar) kooperatifcilik hareketinin Mithat Pasa 'nin kurmus oldugu Memleket
Sandiklaryla baslamis oldugu kabul edilmektedir.

Mithat Pasa “"Memleket Sandi§i” adini verdigi ilk tarim kredi organizasyonu 1863 yilinda o zaman
valisi oldugu Nis sehrinin Pirot kasabasinda.kurmustur. ilk denemeden olumlu sonuglar almis ve
dolayisiyla bu sekildeki sandiklarin bitiin llkede kurulmasinin gok faydali olacagini diisiinmstdir.
Diislincelerini uygulama amaciyla hazirladigi bir nizamname hiikiimetge kabul edilmis ve memleket
sandiklari adi verilen bu tegkilatin tlkenin her tarafinda kurulmalar bitlin valilere gérev olarak
verilmistir. Bu sekilde devlet tarimsal islerini de kendi idari isleri arasina almistir. Mithat Pasa 'nin
hazirlamis oldugu bu nizamname hiikiimetce 1867 yilinda kabul edilmistir. Bu nizamname 29
maddeden ve iki bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde sermaye, idare, ikraz ve kazang, ikinci
bélimde ise sandik tarafindan izlenecek muhasebe usuli belirtilmistir. Mithat Pasa 'nin bu
nizamnamesi ile Tirkiye de tarim kredi kooperatifgiliginin temeli atilmis olmaktadir.



Memleket sandiklar kdylere kadar gitmemis ve yalniz kaza merkezlerinde kurulmustur.

Memleket sandiklari baslangicta koyliler tarafindan pek iyi karsilanmamistir. Sonra gelisme gostermis
ve benimsenmiglerdir.

Bircok kazada kurulmus olan memleket sandiklari, her tarafta arzu edildigi gibi gelismemisler ve iyi
isleyen sandiklarin sayisi gitgide azalmaya baslamistir. Sandiklarin bu durumlari karsisinda onlari
tekrar canlandirabilmek icin 1883 yilinda bazi énlemler alinmistir. O zamana kadar sandiklarin
sermaye birikimine yarayan imece ve cift hayvan basina 15 kg . bugday toplanmasinin hem zor, hem
de esitlikten uzak olmasi sebebiyle sandiklara daima ve esitligi saglayacak bir gelir yolu aranmistir.
Bunun icinde sandiklara sermaye olarak verilmek iizere asar vergisinin bir miktar ¢ogaltiimasina karar
verilmis ve 1883 den baslamak (izere asar vergisi onda bir oraninda artirlmistir. Bu sekilde o zamana
kadar %10 olan asar vergisi %11 e cikariimistir. Asara yapilan bu ilaveye “Menafi Hissesi” adi
verilmis ve memleket sandiklari da bundan bdyle menafi sandiklari ismini almistir. Ayni zamanda
sandiklarin idaresinde de bazi dedisiklikler yapilmis ve sermayelerinin toplanisindaki degisiklikten
dolayr menafi sandiklari adini alan bu teskilat dogrudan dogruya devletin denetimi altina girmistir.
Fakat o zaman (lkenin her tarafina dagiimis bulunan bu sandiklarin kontrolii devlet tarafindan
kolaylikla saglanamamis ve cesitli nedenlerden dolayr devam ede gelen aksakliklar artmis ve yarim
Onlemlerle sandiklarin iyilestiriimeleri miimkin olmamistir.

Menafi sandiklarinin tekrar normal bir sekilde faaliyete gecirilememesi tarimda kredi ihtiyacinin
surekli artmasi yeni bir kredi mekanizmasinin kurulmasini gerektirmistir. Boylece sandiklar tamamen
kaldirlarak yerine 1888'de Ziraat Bankasi kurulmustur. O zamanlarda menafi sandiklarinin 250 kadar
oldugu tahmin edilmektedir. Menafi sandiklarindan Ziraat Bankasina gegen sermaye ise 2 milyon altin
lira olmustur.

Menafi sandiklarindan sonra daha bilingli ve daha aktif kooperatif hareketlerine Ege bdlgesinde
rastlanmaktadir. 1913 de Kazim Nuri ve Topcuoglu Nazmi dnciiligiinde “Kooperatif Aydin Incir
Mustahsilleri” kurulmustur. Daha sonra Ureticiye kredi temin edebilmek ve kurulan bu ilk tarim satis
kooperatifine mali yardimda bulunabilmek amaciyla 1914'de Milli Aydin Bankasi kurulmustur

Cumbhuriyet doneminde ise kooperatifcilik blyiik dlclide cikarilan kanunlarla devletin énciliiginde
gelismistir. Bu kanunlarin cikariimasinda Atatiirk'in rolii biyiiktiir. 1924 de cikarilan “itibari Zirai
Birlikleri Kanunu” ile ortaklarin kisisel ve misterek kefalet esasina gore kredi dagitilacak orgtitler
kurmalari 6ngoriilmiistiir. 1926 yilinda Itibari Zirai Birliklerinin kurulus ve yénetimi hakkinda esaslari
gosteren 58 maddelik bir Kararname de cikariimistir. Bu kanun ve kararname Tirkiye'de uygulama
alani bulamamig ve yalnizca bir iki itibari zirai birlik kurulmustur.

Yine, 1926 da cikarilan Tirk Ticaret kanununun bir bélimiine konulan hikimlerle kooperatiflerin
kurulmasi yoluna gidilmistir. 1929 da cikarlan “zirai kredi Kooperatifleri Kanunu” ile Raiffeisen
ilkelerine uygun tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi yoluna gidilmistir. Cumhuriyet doneminde
tarimsal drglitlenmeye verilen 6nem 1935 yilinda kabul edilen “Tarim Satis Kooperatifleri Ve Birlikleri
Kanunu” ile 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri” kanunudur. Ancak 1969 yilinda kabul edilen 1163
sayill “Kooperatifler Kanunu” nun, Tirk Kooperatifcilik mevzuati icinde énemli bir yeri ve boslugu
doldurdugunu sdylemek mimkindir.

2834 sayil “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” énce 1985'de 3186 sayili yasa ile, sonra
da 2000'de 4572 sayili yasa ile; 2836 sayili Tarim kredi Kooperatifleri Kanunu 6nce 1971'de 1581
saylli yasa ile, sonra 1985'de 3476 sayili yasa ile yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur. 1163 sayili
kooperatifler kanunu ise 1988'de 3476 sayill yasa ile 23 maddesi tamamen veya kismen degistirilmis,
2 ek ve 2 gecici madde eklenmistir. 1961 ve 1982 tarihli anayasalara kooperatifcilik hakkinda Devlete
onemli gorevler yiikleyen hiikiimler konmustur. 1973'de ilk defa bir bakanligin basina “kooperatif”
kelimesi eklenmistir; ancak bu kelime daha sonra kaldirilmustir.

Ulkemizdeki bazi kooperatiflerin, cesitlerine gore, kuruluslari hakkinda bilgi verecek olursak;



1- Tarim Kredi Kooperatifleri: Mithat Pasa'nin 1863'de kurmus oldugu Memleket
Sandiklan Tiirkiye de kurulmus ilk kooperatifler oldugu gibi, teskilath zirai kredinin de
baslangici olmustur. 1883'de Memleket Sandiklari adi Menafi Sandiklari olmus ve
1888'de bu sandiklar kaldirilarak bunlarin yerine Ziraat Bankasi kurulmustur.

Bundan sonra, ilk tarim kredi kooperatifleri, Itibari Zirai Birlikleri Kanunu ve bu kanunun tiizigiiniin
cikmasi ile gerceklesmistir. Ik itibari Zirai Birliklerin Trabzon'un Yomra ilcesine bagli Cosera (Seyran)
ve Samaruksa (Yesilkdy) kdylerinde kuruldugu kaydedilmektedir. Bu kooperatifler devamlilik ve
kararlilik gésterememislerdir.

Devamlilik ve kararlilik gosteren ilk tarim kredi kooperatiflerinin dogmasi, 1929 yilinda Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanununun gikmasindan sonra gerceklesmistir.

2- Tarim Satis Kooperatifleri: 27 Mart 1914'de kurulan Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortakhigs, lilkemizde kurulmus olan ilk tarim satis kooperatifidir.

Savas ve Yunan isgali sebebiyle bu kooperatif calismalari 5 yil kadar durmus, 1925'de tekrar faaliyete
gecmistir.

Aydin ili gibi genis bir bdlge galisma alani olarak kabul edildiginden, dnce cesitli yerlerde ambarlar
aglimig, kisa bir slire sonra da bu ambarlar bagimsiz birer kooperatif halini almistir. Boylelikle
Kooperatif Aydin Incir Mistahsilleri Ortaklidi birkag kooperatife bolinmis olmustur.

Kooperatiflerin ilk birligi ise 25 Mayis 1933'de kurulmustur. “Aydin Zirai Satis Kooperatif Ittihadi”
adini taglyan bu birlige, Aydin gevresindeki 5 incir kooperatifiyle, Odemis Incir Mistahsilleri
Kooperatifi ve Alasehir ve Salihli Uziim Mustahsilleri kooperatifleri girmistir.

Ulkemizdeki Satis kooperatifleri asil hiiviyetlerini 1935 yilinda kabul edilip yayinlanan 2834 sayili 6zel
bir kanunla ve 1937 Ocak ayinda onaylanan Kooperatif ve Birlik ana szlesmeleriyle kazanabilmistir.

So6zii gecen kanuna dayanarak tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tip ana sézlesmesinin
hazirlanmasindan sonra ilk mitekamil tarim satis kooperatifleri 1937 yilinda kurulmaya baslanmistir.
Bu arada ilk olarak Ege bdlgesinde incir konusunda 6, tiziim konusunda 8, Igdir'da pamuk
konusunda 4 ve Uzunkoprii'de meyve konusunda 1 tane olmak lizere toplam 19 tarim satis
kooperatifi kurulmus ve incir ve tiziim icin merkezi Izmir'de pamuk icin merkezi Izmir ve Igdir'da
olmak (izere 2 adet tarim satis kooperatifleri birligi kurulmustur.

Bundan sonraki senelerde tarim satis kooperatifleri, ele aldigi konu ve sagladigi fayda bakimindan
cgiftciler arasinda benimsenmis ve kuruluslar hizli bir tempo ile geliserek findik bélgesi olan
Karadeniz'de, fistik bolgesi olan Gaziantep'te, ipek kozasi bdlgesi olan Bursa ve Hatay'da, pamuk
bolgesi olan Ege, Cukurova, Hatay, Igdir ve Antalya'da, zeytin ve zeytinyadi bolgesi olan Ege ve
Marmara'da, yas meyve ve sebze bélgesi olan Istanbul, Marmara ve Nevsehir'de, giil ve giilyadi
bélgesi olan Isparta ve Burdur'da kooperatif ve birlikleri kurulmustur.

3- Tanmsal Uretim Kooperatifleri: Bu alanda en énemli kuruluslar Pancar Ekicileri
Istihsal Kooperatifleridir.

Pancar ziraatinin gelistiriimesi, bu arada ortaklarinin ihtiyaci olan her tiirlii tarim alet ve makinelerini,
tasitlarini, gereci, giibreyi, is ve gelir hayvanlarini toptan ve elverigli sartlar sadlayarak ortaklarina
dagitmak ve pancar ekicileri ile Seker Sirketi arasinda ahenk kurulmasi amaciyla ilk “Pancar Ekicileri
Istihsal Kooperatifi” 1951 yilinda Adapazari ve Eskisehir'de kurulmus ve hemen sonra 6teki pancar
ekici bolgelerinde de hizla yayilmistir.

4-Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri: Tiirkiye'de ilk esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifi 1951 yilinda Ankara'da kurulmus olup, bu



kooperatifi daha sonra Eskisehir ve Bursa'da da kurulan kooperatifler izlemistir.

Bugtin itibari ile bu kooperatiflerin sayisi 970'lere ulasmistir. Bu konuda ki ilk bolge birligi 1954 yilinda
kurulmus olup, bu giin itibari ile sayilari 32'lere ulasmistir.

Bu kooperatifler, ilk kurulduklari yillarda Tirkiye Halk Bankasi ve Halk Sandiklari tarafindan esnafa
verilen kredilere aracilik etmistir. Daha sonra Halk Sandiklari kaldiriididindan, sadece Tiirkiye Halk
Bankasi esnaf ve sanatkarlara verdigi kredilere aracilik etmislerdir.

5- Tiiketim kooperatifleri: Ulkemizde ilk tiiketim kooperatifl 1913'de istanbul Cirsir'da
kurulmustur. Bunun hemen arkasindan Unkapani, Kadikdy ve Sultanahmet semtlerinde
birer kooperatif daha dogmustur. Bunlardan sehir icinde subeler acanlarda olmustur.

Sinirli sorumluluk esasini kabul etmis bulunan séz konusu Istanbul kooperatifleri, Birinci Diinya
Savasi sirasinda, Iase Nezareti tarafindan dagitilan seker, gazyadi vb. ihtiyac maddelerini ortaklarina
satmak suretiyle dederli bir hizmet gérmustiir. %15 oraninda risturn daditiimasi, halki bu
kooperatiflere geken ayri bir sebep olmustur.

Istanbul'un ve ayni zamanda Tiirkiye'nin sozii edilen bu ilk tiiketim kooperatiflerinin hepsi 1918'de
kapanmistir.

Bu olaydan sonra yine Istanbul'da, 1921 yilinda, “Memurin Erzak Kooperatif” adiyla, bir memurlar
tiiketim kooperatifi meydana getirilmistir.

Memleketimizde dlzenli bir calisma gosteren ilk ciddi kooperatif 1925'de kurulan “Ankara Memurlari
Istihlak Kooperatifi“dir

6- Yapi Kooperatifleri: Tiirkiye de ilk yapi kooperatifleri 1934'de Ankara da kurulan *
Bahgelievler Yapi kooperatifi” dir.

7- Sigorta kooperatifleri: iilkemizde ilk olarak 1958'de “Birlik Sigorta Kooperatifi”
kurulmustur. Yine 1960 yilinda ayni gayelerle "Mahdut Mesuliyetli Sosyal Yardim
Sigortacilik Isleri Kooperatifi” kurulmustur.

B- GENEL KABUL GORMUS KOOPERATIFCILIK ILKELERI

Ingiltere'de “Rochdale Onciileri” adi verilen dokuma iscilerinin kurmus olduklari diinyadaki ilk
kooperatif sayilan tiiketim kooperatiflerinde bir takim ilkeler benimsenmis ve uygulanmaya
konmustur. Bu ilkeler genisletilmis, degdisiklige ugramis fakat asil temel fikirleri aynen korunarak
gunimuze kadar gelmistir.

Rochdale'lilerin o zamanki ilkeleri:

Piyasa fiyatina daha iyi cins mal satiimasi,

Alig-veris esasina gore kar farki édenmesi (Risturn),

Pesin satis uygulamasi,

Demokratik idare (sermayeye bakilmaksizin her ortadin ayni hak ve imtiyazlara sahip
olmasi),

Dini ve siyasi tarafsizlik,

Sermayeye faiz 6denmesi.
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ICA (International Cooperative Alliance) ilk defa bilimsel olarak 1937 yilinda kooperatif ilkelerini
saptamistir. Bu ilkeler;



Mutlak ilkeler:

Serbest giris (agik kapi ) ilkesi,

Demokratik yonetim ilkesi,

Iletme fazlalarinin oranl olarak dagitiimasi (Risturn),
Sermayeye sinirl faiz verilmesi ilkesi.
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ikinci Derecedeki Ilkeler:

1. Siyasi ve dini tarafsizlik ilkesi
2. Pesin satis ilkesi
3. Kooperatif egitiminin gelistiriimesi ilkesi.

Bir kooperatifin ICA'ya girebilmesi icin en az 4 mutlak ilkeyi uygulamasi sart kosulmustur.

Zamanla degisen diinya ve ekonomik kosullari ICA'nin koymus oldudu ilkelerin mutlak olarak
degismez oldugu gorisiini zayiflatmis ve 6zellikle gelisen Ulkelerde karsilagilan yeni sosyal ve
ekonomik sartlar, ilkelerin yeniden dederlendirilmesi geregini dogurmustur. Bunun (izerine ICA
(Uluslararasi kooperatif Birligi) 1963 yilinda ingiltere de tekrar toplanarak yeni ihtiyaclar cercevesinde
degerlendirmeler yapmak {izere bir komisyon kurmus, bu komisyonun 6nerileri 1966 da Viyana
toplantisinda tartisilarak kooperatifcilik ilkeleri yeniden diizenlenmistir.

Bu yeni ilkeler:

Serbest giris,

Demokratik yénetim,

Sermayeye sinirli faiz verilmesi,
Risturn dagitiimasi,

Kooperatifcilik editiminin gelistirilmesi,
Diger Kooperatiflerle igbirligi yapiimasi
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ilkeleridir.

Bu ilkelerden 1,2,5 ve 6 numarali olanlar gerekli ilkeler olarak benimsenmistir. ilk dért ilke Rochdale
orijinli olmasina karsin, son iki ilke 1937 ve 1966 da ICA tarafindan eklenmistir.

1- Acikhik Ilkesi

Bu ilke serbest giris ya da acik kapi ilkesi olarak da adlandirilir. Burada serbest giris terimi,
kooperatifin her isteyene degil, statiide belirlenmis kosullara sahip herkese acik oldugunu ifade
etmektedir. Serbest giris kooperatiflerin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Nitekim ona kendine has karakterini veren ve onu hem devlet kurumlarindan hem de ticaret
sirketlerinden ayiran bu &zelliktir.

Agiklik ilkesinin beg yonil vardir:

- Kooperatife katilimin géniilli olma niteligi,

- Kooperatifin acik niteliginin stirekli olarak korunmasi
- Dini ve politik tarafsizlik.

- Katilimin gondilli olma niteligi, ortak olup olmama,



- Ortakliktan ayrilmanin tamamen serbest olmasidir.

Hic kimse kooperatife ortak olma ya da kooperatifte kalmaya zorlanamaz. Kooperatife ortak olmada
zorlama, genellikle kooperatifgilik kavramina aykiri olarak miitalaa edilmistir. Bununla beraber
gelismekte olan ulkelerde, kooperatiflesmenin ilk yillarinda ortaklik konusunda bazi zorlamalarin
oldugu gorilmustir. Ancak bu zorlamalarda kullanilan yontemler genellikle ekonomik baskilar
biciminde olmaktadir.

Kooperatifin agik niteligi stirekli olarak korunmalidir. Kooperatife ortak olabilecek tiim kisiler ortakliga
alinmahdir. Clinkii mevcut ekonomik kosullarda kooperatifin sermayesini ve is hacmini artirabilmesi,
biylk 6lclide ortak sayisina bagldir. 1163 sayili kooperatifler kanunun 8. maddesinde ortaklida kabul
sartlar belirtilmistir. Buna gore, ana sdzlesme de belirtilen sartlar yerine getirmis olmak kooperatife
giris icin yeterlidir. Ancak bu her gelen kisiyi ortak kaydetme anlamini tasimaz o nedenle her
kooperatif, calisma alani ve kapasitesine gore ortak sayisinda sinirlamalar yapabilir. Ortak niteligi
olmayanlar ve kooperatif aleyhine davranista bulunanlar icin ortakliga girmede veya ortakliktan
cikmada bazi sinirlamalar getirilebilir. Bunu yaparken ya yasalarin verdigi yetkilerden, ya da
kooperatif isletmesinin &zelliginden yararlanilir. Bunun igin her kooperatif, amaci ve galismasi
dogrultusunda bazi dlciitler belirleyebilir. Aday Uyelerde bazi kisisel 6zellikler arayabilir.

Ortak segiminin amaci, ekonomik cikarlari kooperatifin faaliyetleri ile uyumlu olan ve kooperatifle is
yapmaya yasal bakimdan yeterli olan kisileri segmektir.

Ortak segme konusu, tiiketim kooperatiflerinde pek 6nemli dedilse de, liretim kooperatiflerinde
oldukga 6nemlidir. Kredi kooperatiflerinde ise liyenin kooperatifle iligkisinin, kisisel durumunun,
ekonomik durumunun dederlendirilmesi gerekebilir.

Ulkemizde bazi durumlarda kooperatiflerden cikislarda sinirlamalar getirilmekle birlikte, 1163 sayili
kooperatifler kanununun 11. maddesinde, bir ortagin hic bir suretle kooperatiften ¢ikamayacadina ait
baglamanin hiikiimstizligi yer almaktadir. Ortaklarin, ana stzlesmede belirtilen sebepler disinda
tiyelikten cikarilamayacadi da yasa ile teminat altina alinmistir. Ortagin kooperatiften istedigi zaman
cikarak kooperatifi zor durumda birakmamasi icin de bazi kooperatifler ana s6zlesmeleri ile tedbirler
almiglardir.

Dini ve politik tarafsizlik; kooperatif icinde birligi saglamak icin irksal, dinsel ve siyasal anlasmazliklari
kooperatifin disinda tutmak, bu konularda taraf tutmaktan kagmak gerekir. Kooperatifin 6rgtit
varhgini siirdiirebilmesi icin bu tiir davranislar engellenmelidir. Bazi lilkelerde siyasal ve dinsel
uyusmazliklar kooperatifcilik hareketinde béliinmelere yol agmig ve kooperatiflerde gesitli
anlasmazliklarin dogmasina neden olmustur. Bu ilkenin uygulanmasi ile kooperatiflerin herkese mal
olmasi saglanabildigi gibi,kooperatifin asil ekonomik ve sosyal amaclarinin gerceklesmesi
sadlanabilir.Kooperatiflerde tam serbest giris hicbir zaman miimkiin degildir. Yeni ortak kabulii
kooperatif icinde etkinligi azaltmamalidir.

Bu ilke, 1995 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, tiiketim kooperatiflerinde yaklasik olarak %79
oraninda tam uygulanirken, ilkenin uygulanma orani tarim satis kooperatiflerinde %100 oraninda,
tarim kredi kooperatiflerinde %90 oraninda, 1163 sayili kooperatifler kanununa gére kurulan
kooperatiflerde ise %85 oraninda olarak belirlenmistir.

2- Demokratik Yonetim Ilkesi

Bu ilke genellikle “bir insan-bir oy” deyimi ile 6zetlenmistir. Tim ortaklarin esitligine dayali, kendi
kendini ydonetme anlamina gelir. Yonetime katilmada segme ve secilmede, oy kullaniminda esitlik
esastir. Karar almada &teki tir isletmelerin tersine, yatirilan sermaye degil, kisisel katihm etkili olur.

Kooperatifin genel kurulu bir anonim sirketteki gibi ayni yetkilere sahiptir. Fakat temelde 6nemli
farklar vardir. Anonim sirkette her pay senedi bir oy hakki sadlar. Bu da paylarin biyiik bélimind
elinde bulunduranlara biiyik bir etkinlik kazandirir. Kooperatiflerde ise bir ortadin elinde ne kadar



pay senedi bulunursa bulunsun sadece bir oya sahiptir.

Demokratik yonetim ilkesi kooperatiflerde hemen hemen %100 uygulanirken, birlik, merkez birligi
gibi Uist kuruluslarda ilkeden sapmalar gorilebilmektedir.

3-Sermayeye Sinirli Faiz Verilmesi Ilkesi

Kooperatiflerin finansmani ile ilgili olan bu ilke sermayeye sinirli oranda faiz verilmesi seklinde
Ozetlenmistir. Her ortak kooperatife belirli bir sermaye ile katilir. Buna sosyal sermaye denir. Sosyal
sermaye muhasebe kayitlarinda * 6édenmemis sermaye” seklinde goriiliir. Kooperatifin sabit tesislerini
yapmak ve igleri cevirmek icin ortaklar bir miktar sermaye getirmek durumundadirlar. Her girisim gibi
kooperatifte de, alacaklilara karsi teminat teskil eden ve islerin kotl gittigi zamanlarda onlarin
givenirliligini saglayan bir sosyal sermayeye ihtiyac duyulur. Bu sosyal sermaye pay senetleri
seklinde olusur.

Her ortak kooperatife girerken ada yazili en az bir pay senedi almaktadir. Fakat bir anonim sirkette
oldugu gibi, dnceden mevcut olan bir pay senedini bir pay sahibinden satin alamaz. Kooperatif, her
yeni ortak icin yeni bir pay yaratir.

Ulkemizde bu paylarin degeri oldukga diisiiktiir. 1163 sayili kooperatifler kanununa gére, bir payin
dederi yiz bin lira olarak diizenlenmis ancak bu deder bu yil itibar ile Bakanlar Kurulu Karari ile bir
Yeni Tirk Lirasina cikanlmistir. Pay sayisinin Ust diizeyi ise bes bin pay olarak belirlenmistir.

Bu pay senetleri, isletme karindan dogrudan yararlanma hakki vermezler. Ortaklarin sermaye
paylarina genel kurul karari ile devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek lizere faiz
odenebilir. Bu faizin tahvillerde oldudu gibi her zaman édenmesi zorunlulugu da yoktur. Kar oldugu
zaman 6denebilir.

Kooperatiften ayrilan ortak, paylarini ancak kooperatife, Gizerine yazil fiyattan satabilir. Kooperatifler
kitle halindeki cikislarla karsilasmamak icin pay karsiliklarinin pay sahiplerine édenmesi konusunda
ana sozlesmeye bazi sinirlamalar koyabilirler.

Pek gok kooperatifcilik kanunlarinda kooperatifin “ortak sayisinin ve sermaye miktarinin” degisken
oldugu belirtiimektedir. Kapitalist girisimde sermaye sinirli sermayenin geliri degisken iken, kooperatif
girisimlerde sermaye degisken, onun geliri ise sabittir.

Ulkemizde heniiz uygulama alani bulunmamasina ragmen, kooperatif, sermaye hisselerinden baska
tahvil gikararak borclanabilir. Kooperatiflerde sermaye hilkmeden olmamali hizmet eden olmalidir.

Turkiye'de sermayeye faiz verilmesi ilkesi yine 1995 yili arastirma sonuglarina gore tiketim
kooperatiflerinde yaklasik olarak %14 oraninda tam olarak uygulanirken, tarim satis kooperatifleri ile
tarim kredi kooperatiflerinde ve 1163 sayili kanuna tabi tarimsal amacli kooperatiflerde genelde hig
uygulanmamaktadir.

4- Boliisiim (risturn) Ilkesi

Bu ilkenin ICA'nin 1937 yilinda tespit ettidi ilkelerde “fazlanin alim satim oraninda” ortaklar arasinda
paylasiimasi seklinde ifade edilmistir. Bu ifade, daha ok tedarik amagl kooperatifler ile satis
kooperatifleri icin uygun diismesine karsilik, retim kooperatifleri icin yetersiz kalmistir. ICA'nin 1966
yilindaki toplantisinda bu ilke yeniden degerlendirilerek, fazlalarin kooperatifle yapilan islem ve
kooperatif faaliyetleri istirak oraninda dagitiimasi seklinde degistirilmistir.

Her firma gibi kooperatif de yapti§i ekonomik faaliyetler sonunda bir mispet gelir gider farki elde
edecektir, yani kar edecektir. Ancak kar kavrami ortada bir kazang ve ya kar mevcut olmasina
ragmen, kooperatifcilikte veya kooperatifler arasinda fazlaca kullaniimak istenmez ve bu gelire; artik,



alis veris fazlaliklari gibi terimler yakistirirlar. O halde ismi ne olursa olsun ortada bir kazang
oldugunda, bunun ortaklarina iadesi gerekmektedir.

Dagitilacak olan fazla, ortagin kooperatifle olan is iliskisine gore paylastirilir. Dagitimda ig iligkisinin
sayisina ya da dederine bakilir. Odeme oraninin belirlenmesi ve 6demede esas alinacak islem sayisi
veya dederi icin uygun kayitlari tutulmasi ve uygun yontemlerin bulunmasi gerekir.

Kooperatif tek bir irlin veya hizmet lzerinde calisiyorsa, tek bir dagitim orani tespit edilebilir. Birden
fazla etkinlikte bulunuyorsa, her mal ve hizmet gruplari icin ayri 6deme oranlari saptayabilir. Geri
6demeye konu olmayan hizmet ve mallari ayikladiktan sonra bir oran tespit edebilir, ya da ortadin
kooperatifle yaptigi ise gore giderek artan bir oran belirleyebilir.

Bir kooperatifte ortak, yalnizca dagitilacak kara hak kazanmaz, ayni zamanda zararlari kapatmak icin
katkida bulunmaktan da sorumludur. Cok kez zarar, bir sonraki donemin kari ile veya yedek akge
fonlariyla kapatilir. Zarar, pay dederinin distrilmesi sonucu da dogurabilir. Ortaklarin bu deger
dismesini karsilamak icin ek 6demede bulunmalari gerekir. Zarar, yaptiklari is hacmine gore ortaklar
arsinda bolusttrdlebilir.

Kooperatiflerde kar ve zararin bu sekilde dagitimi, sermayeye sosyal bir 6z kazandirmaktadir. Zira bu
ilke “fazlalarin kooperatifle yapilan islem oraninda ortaklara dagitimi ilkesi”, sermayenin karlilik arama
olgusunu ortadan kaldirmaktadir. Boylece sermayeye sosyal bir goriiniim kazandirilr.

Risturn daditimi ilkesi tiiketim kooperatiflerinde yaklasik olarak %80 oraninda tam uygulanirken,
ilkenin uygulanma orani tarim satis kooperatiflerinde %45, tarim kredi kooperatiflerinde %30, 1163
sayil kooperatifler kanununa tabi olan tarimsal amacli kooperatiflerde %57 olarak belirlenmistir.

5- Kooperatif Egitiminin Gelistirilme Ilkesi

Kooperatifler halka dayanan ve giiclini halktan alan demokratik kuruluslardir. Kooperatifler genis bir
halk kitlesine, genis bir meslek grubuna ydnelik faaliyetlerini sirdirmektedirler. Yine kooperatif
girisimine 6zgl olarak ortaklar kooperatiflerin hem mdisterisi hem de yoneticileridir. Bu nedenle
kooperatiflerde egitim son derece énemlidir. Ortaklarin, calisanlarin ve nihayet halkin kooperatifcilik
acisindan egitilmesi, bu kurumlarin basarisi icin son derece 6nemlidir. Kooperatifcili§in gelismesinde
en 6nemli rolli oynayan sermaye yasalardan ¢ok egitimdir.

Tum kooperatif kuruluslar, ortakliklarin, yetkili kurullarda gorev alanlarin, personelin yani sira, hizmet
ettikleri toplumun demokratik yolla sosyo-ekonomik gelisimini saglamak amaciyla énlemler almali,
fonlar kurmalidirlar. Kooperatifcilik egitimi, kooperatiflerin tst orgitlerince finanse edilmeli
kooperatifcilik meslek okullari acilmali, hizmet ici egitim yapilmali, Universitelerde hatta her dereceli
okulda kooperatifgilik dersleri verilmeli kooperatifgilik aragtirmalari desteklenip yayinlanmali, sézli ve
gorsel basin konuya ilgi gdstermelidir.

Bu ilkenin lkemizde uygulanmasi tiiketim kooperatiflerinde ortaklarin egitimi igin %10, yonetici ve
calisanlarin egitimi icin %17 oranin da tam uygulanirken, tarim satislarda bu oran %83 oraninda
kismen, tarim kredilerde %10 tam %80 kismen, 1163 sayili yasaya tabi tarimsal amagl
kooperatiflerde %86 nispetinde kismen tatbik edilmektedir.

6- Kooperatifler Arasi Isbirligi Ilkesi

Kooperatifler genellikle tam rekabet piyasasina yakin ortamda bulunan, piyasadaki fiyatlar
olusturmaktan cok piyasadaki fiyatlardan etkilenen ekonomik birimlerin olusturdugu bir 6rgltlenme
bicimidir. Bilindigi gibi, cagimizda ekonomik kurumlar hammadde-sanayi ve hizmetler alaninda
giderek bitiinlesmekte, blylk kompleksler olusmakta ve tam rekabet piyasasinin kosullarini kendi
lehlerine cevirerek, piyasay! denetleyebilecek sekilde pazar yapisini degistirmektedirler. Kooperatifler
de kendi aralarinda yatay ve dikey bitlinlesmeye giderek, pazarda kendi lehlerine bir yapilasma



yaratmall ve rekabeti kendi lehlerine ¢evirmenin yollarini aramalidir. Bu nedenle ICA'nin 1966
yilindaki toplantisinda “kooperatifler arasi isbirligi ilkesi” yeni bir ilke olarak benimsenmistir.

Yatay buttinlesme, ayni Uretim tirleri (izerinde faaliyet gosteren gesitli kurulusglarin ekonomik ve
hukuki olarak birlesmelerini ifade eder. Yatay entegrasyona tipik drnek, ayni kente, érnegin Izmir'den
Ankara'ya yolcu tasiyan otobdslerin bir firma altinda ya da ylik tasiyan kamyonlarin bir “tasiyicilar
kooperatifi” seklinde birlesmeleri gosterilebilir.

Bu uygulamalarda teknik miikemmellik saglandigindan, yonetim giderlerinde, alim maliyetlerinde,
satis giderlerinin disirilmesinde énemli kazanimlar saglanmaktadir. Bu gibi isletmeler mal ve hizmet
satislarini tekel fiyatlariyla yapabildikleri siirece kazanclarini gok ytkseltebilirler. Yatay biitlinlesme,
bir tesebbiisiin Gretime 6zgliledigi kaynaklarin yeterince verimli kullaniimadidi durumlarda, kaynak
kullanimin gelistirilmesi ile yeni Uretim tiirlerine gegcisi saglayabilmektedir. Bu sekilde
bitiinlesmelerle, kiiglk isletmeler blyiik girisimlerin avantajlarina kavusabilmekte ek yatirnmlar
yapabilme olanaklarina sahip olabilmektedirler.

Dikey entegrasyon, farkli tretim tirleri lizerinde faaliyet gosteren cesitli kuruluslarin hukuki ve
ekonomik olarak bir araya gelmelerini ifade eder. Ornegdin pamuk {reten ciftciler, circirlama
tesisleriyle, circirlama tesisleri iplik fabrikalariyla, iplik fabrikalari kumas fabrikalariyla, kumas
fabrikalari da konfeksiyon sanayi isletmeleri ile hukuki ve ekonomik isbirligi igine girmesidir.

Boylece kooperatiflerin sanayi kolu olusturarak hem (reticiyi korumada hem de kendi devamliliklarini
saglamada daha etkin hale gelecegi soylenebilir.

Kooperatifler, ortaklarina ve onlarin ait olduklar toplumlara en iyi sekilde hizmet gotirebilmek icin
diger mahalli kooperatiflerle, birlikler olarak (ilke capinda diger birliklerle ve milletlerarasi iligkiler
olarak diger kooperatiflerle isbirligi icerisinde olmalidir.

Bu ilke, tiiketim kooperatiflerinde yaklasik olarak %17 oraninda tam uygulanirken, ilkenin uygulanma
orani tarim satis kooperatiflerinde %83 kismen, tarim kredi kooperatiflerinde %70 oraninda tam,
1163 sayili kooperatifler kanununa tabi olan tarimsal amacli kooperatiflerde %57 oraninda kismen
olarak belirlenmistir.

Durum, takdirlerine sunulur.
istanbul, 03/12/2007
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